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Digitale Identitit

Wie ein Okosystem digitaler Identititen zu einem
selbstbestimmten und zugleich nutzerfreundlichen

Umgang mit dem digitalen Ich beitragen kann

© Hotelverband Deutschland (IHA) e.V.
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“Ich erhalte Firmenadresse”
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“Ich erhalte Basis-ID”
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Stellt Basis-1D
aur Verfiigung

1 Entspuicht dem Umfarg des Persnmalaisweises.

Auf Geschiiftsreise
“Ich scanne QR-Code an der Hotelrezeption”
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MOTEL ONE

LINDNER

“Ich tibergebe Meldedaten
und Firmenadresse
an das Hotel”

Ulm, 10. Februar 2025

Quelle: www.publikationen-

bundesregierung.de/resource/blob/2277952/1898280/0ffc64fc6a9278d481d83810d92b5eae/

digitale-identitaet-neu-download-bk-amt-data.pdf?download:
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Go-Live des Hotelpiloten
am 17. Mai 2021

Staatsministerin Dorothee Bdr beim Live-Check-in im Steigenberger Am Kanzleramt
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Check-in fur anwesende
Medienvertreter im
Steigenberger demonstriert

Gruppenbilder mit Vertretern
von Staat und Wirtschaft
gemacht

Pressemitteilung mit
abgestimmten Zitaten der
Unternehmen veroffentlicht
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Uber 200.000 Personen kénnen
nun die Losung nutzen —

Startschuss fiir das Okosystem
erfolgt



https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/hotel-check-in-kuenftig-per-id-wallet-moeglich-1914612
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App nicht mehr verfUgbar

Digitaler Fiihrerschein nach Hinweisen auf
Sicherheitsliicken vorerst gestoppt

Erneute Panne bei den Digitalisierungsbemiihungen der Bundesregierung: Die vorige Woche
von Verkehrsminister Scheuer vorgestellte App »ID Wallet« fiir den digitalen Fiihrerschein ist

nicht mehr verfiigbar.

30.09.2021, 11.14 Uhr

Verkehrsminister Scheuer mit »ID Wallet«: Sicherheitsliicken in der App

Bundes-CIO uber ID-Wallet-Desaster:
"Hausaufgaben nicht gemacht"

Die ID-Wallet-App wurde im Herbst zum Sinnbild fir das Scheitern der Politik bei
der Digitalisierung. Die neue Bundesregierung will nun alles besser machen.
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Markus Richter ist Staatssekretdr im Bundesinnenministerium und gleichzeitig CIO des Bundes.
(Bild: Henning Schacht)

28.04.2022,13:39 Uhr Lesezeit: 2 Min. c't Magazin

n Wélbert

Von Chris

Der Chief Information Officer der Bundesregierung, Markus Richter, hat Fehler bei
der Entwicklung der staatlichen Ausweis-App ID-Wallet eingestanden. "Da sind
Hausaufgaben nicht gemacht worden", sagte er am Donnerstag bei einer
gemeinsamen Pressekonferenz mit Innenministerin Nancy Faeser (SPD). "Wir alle

Quelle: https://www.spiegel.de/netzwelt/apps/id-wallet-digitaler-fuehrerschein-wegen- Quelle: https://www.heise.de/news/Bundes-ClO-ueber-ID-Wallet-Desaster-Hausaufgaben-nicht-
sicherheitsluecken-vorerst-gestoppt-a-0f8f16cb-4085-4c1e-943b-4b7451575¢cd5 gemacht-7068237.html

Hotelverba eutschland (IHA)

Ulm, 10. Februar 2025



https://www.heise.de/news/Bundes-CIO-ueber-ID-Wallet-Desaster-Hausaufgaben-nicht-gemacht-7068237.html
https://www.heise.de/news/Bundes-CIO-ueber-ID-Wallet-Desaster-Hausaufgaben-nicht-gemacht-7068237.html
https://www.spiegel.de/netzwelt/apps/id-wallet-digitaler-fuehrerschein-wegen-sicherheitsluecken-vorerst-gestoppt-a-0f8f16cb-4085-4c1e-943b-4b7451575cd5
https://www.spiegel.de/netzwelt/apps/id-wallet-digitaler-fuehrerschein-wegen-sicherheitsluecken-vorerst-gestoppt-a-0f8f16cb-4085-4c1e-943b-4b7451575cd5
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Zum Beispiel

andern wir das
_'

Schriftformerfordernisse
Soweit moglich sollen die
Schriftformerfordernisse komplett
abgeschafft werden, ansonsten werden sie

auf die Textform (z. B. E-Mail) herabgestuft.

Hotelmeldepflicht

Die Hotelmeldepflicht wird abgeschafft und
das ldstige Ausfiillen von Meldescheinen fiir

deutsche Staatsangehdrige entfallt:
- ca. 62 Mio. € pro Jahr
« fast 3 Mio. Stunden weniger
Zettelausfiillen pro Jahr

Digitaler Pass
Anderungen im Passgesetz erlauben es,
kiinftig bei der Flugabfertigung Reisepdsse
digital auszulesen.

Quelle: https://www.bmj.de/DE/themen/bessere_rechtsetzung/buerokratieabbau/buerokratieabbau_node.html

Aufbewahrungsfristen
Die handels- und steuerrechtlichen

Aufbewahrungsfristen fiir Buchungsbelege

wie z. B. Rechnungskopien, Kontoausziige

und Lohn- und Gehaltslisten werden von
zehn auf acht Jahre verkiirzt.

« Einsparpotenzial: ca. 595 Mio. € pro Jahr

Schwellenwerte

Die monetdren Schwellenwerte zur
Bestimmung der
Unternehmensgréfienklassen im
Handelsbilanzrecht sollen um rund
25 % angehoben werden.
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Hallo Herr Warnecke

‘ &~ Zuriick ‘ Bundeskabinett beschlielbt Abschaffung der Hotelmeldepflicht fiir
deutsche Staatsangehorige

elung fur unsere auslandisc

= Markus Luthe
IHA-Hauptgeschaftsfiihrer

Am 13. Marz 2024 wurde das vom Bundesjustizminister Dr. Marco Buschmann
vorgelegte Vierte Gesetz zur Entlastung der Biirger, der Wirtschaft sowie der
Verwaltung von Biirokratie (BEG IV), vom Bundeskabinett beschlossen.

Das BEG IV ist ein Teil des von der Bundesregierung auf ihrer Kabinettsklausurin
Meseberg im August 2023 beschlossenen Entblrokratisierungspaket. Die

Bundesregierung erhofft sich eine Entlastung durch das BEG IV von 944,2 Millionen
EFuro nro lahr
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Zettelwirtschaft beim Check-in

Hotel-Meldepflicht fallt weg - aber nicht fur
alle

Stand: 26.09.2024 10:35 Uhr

Beim Check-in handschriftlich die Meldedaten notieren und den Zettel
unterschreiben - damit ist in deutschen Hotels ab dem kommenden Jahr
Schluss. Allerdings nur fiir inlandische Géaste und wohl auch nicht iiberall.



Hotelverband rechnet mit Stress an der Rezeption

Dem Hotelverband geht die Gesetzesanderung allerdings nicht weit genug.
"Wir haben natiirlich mehr als nur inldndische Gaste. Fiir unsere
auslandischen Giste, die im Durchschnitt 20 Prozent der Ubernachtungen in
Deutschland ausmachen, bleibt es bei dem bisherigen Verfahren", sagte

Markus Luthe, Hauptgeschéftsfiihrer des Hotelverbands Deutschland, der Weiter Zettel in Heilbadern und Kurorten?
Deutschen Presse-Agentur.

]

Mit dem Biirokratieentlastungsgesetz werde auch eine Chance fiir mehr

In den Hotels miisse kiinftig streng nach inlandischen und auslindischen Digitalisierung vertan, kritisierte der Verband. "Unsere Idealvorstellung ware
w Gasten unterschieden werden. "Das ist nicht in unserer DNA, Gaste ein komplett digitales Verfahren gewesen’”, sagte Luthe - und zwar fur
-.l' unterschiedlich zu behandeln. Da erwarten wir durchaus Stress und Inldnder und Ausldnder. Die Nachbarlander hatten ein solches Verfahren, in
Nachfragen an der Hotelrezeption”, sagte Luthe. g Deutschland sei es aber "einfach nicht an den Start gekommen".
Der Hotellerie-Experte stort sich bereits seit Jahrzehnten an dem - In einigen Unterkiinften missten auch kiinftig inlandische Gaste weiter
handschriftlichen Verfahren beim Check-in. Nach eigenen Angaben hater | Zettel ausfiillen, befiirchtet Luthe. SchlieRlich brauchten Heilbader und
deswegen erstmals 1997 einen Brief an das Bundesinnenministerium = Kurorte die Daten fiir ihre Kurbeitragssysteme und Fremdenverkehrsbeitrage.
geschickt und fiir ein einfacheres Prozedere geworben. Betroffen seien 42 Prozent der Ubernachtungen in Deutschland, so Luthe. "In

den Heilbadern sind (iber 90 Prozent der Gaste Inldander.” J
—




ToDo s

Commitment der Bundesregierung zur Reform der Meldepflicht fiur auslandische Gaste.
Praxisgerechte Interpretation des Artikel 45 SDU auf akzeptablen Sicherheitsniveau.

Gefahr der Verfehlung der Entburokratisierungsziele durch Gastbeitragssysteme der
Stadte und Kommunen fur inlandische Gaste. [Auf Heilbader, Seebader, Kur- und
Erholungsorte entfallen 42,5 % aller Ubernachtungen in Deutschland, die zu 93,2 % von
deutschen Staatsangehorlgen stammen.]

,Gesetzgeber im Bund und in den Landern sind gefordert...”



. Europawahl 2024

3. Hotelmeldepflicht

Nach Art. 45 Schengener Durchfiihrung-
sabkommen wird von auslandischen Gasten
noch immer das eigenhéndige Ausfiillen
und Unterschreiben von Hotelmelde-
scheinen erwartet. Setzen Sie sich fiir eine
praxisgerechte Neuregelung dieser
Vorschrift im digitalen Zeitalter ein?

couzcsu SPD

CDU und CSU fordern seit Jahren die
Einflihrung des digitalen Meldescheins
und Rechtssicherheit, damit auch Unter-
schriften auf Tablets, mit dem Finger auf
dem eigenen Handy oder an Self-
Check-in Terminals anerkannt werden.
Wir sprechen uns daher fiir eine ent-
sprechende Neuregelung im Schenge-
ner Durchfiihrungsabkommen mit ei-
nem praxistauglichen digitalen
Meldeverfahren fir auslandische Gaste
aus, bzw. dafiir, dass elektronische
Identifikationsverfahren der Eigen-
handigkeit gleichgestellt werden.

Ja, neben dem erreichten Wegfall des
Hotelmeldescheins fiir deutsche Staats-
angehdrige arbeiten wir auch an der
Digitalisierung dieser Meldepflicht fir
auslandische Staatsangehdrige.

i

ANTWORTEN DER PARTEIEN AUF DIE POSITIONEN
DES GASTGEWERBES ZUR EUROPAWAHL 2024

Freie
Demokraten
FDP

Unter Federfilhrung des FDP-Justiz-
ministers Marco Buschmann werden
wir mit dem Biirokratieentlastungs-
gesetz IV den Meldeschein fir alle
Inlénder abschaffen. Damit entlasten
wir die Hotellerie und die Gaste deut-
lich. In der Tat ist eine Erleichterung fiir
auslandische Gaste rechtlich nur schwer
maglich, da das Schengener Durchfiih-
rungsabkommen enge Vorschriften vor-
sieht. Daher sehen wir Freie Demokra-
ten das dringende Erfordemnis, Art. 45
des Abkommens so neuzugestalten,
dass zukiinftig eine digitale Erfassung
erfolgen kann.

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Mit dem Birokratieentlastungs-gesetz
IV schafft die Ampel-Koalition bereits
die Hotelmeldepflicht fir deutsche
Staatsangehdrige ab. Das fihrt zu einer
erheblichen Entlastung der Beherber-
gungswirtschaft und der betroffenen
Ubernachtungsgaste. Allein die Wirt-
schaft wird von 62 Millionen Euro Erfill-
lungsaufwand entlastet. Fir ausldn-
dische Gaste ist der Hotelmeldeschein
durch das Schengener Durchfihrungs-
abkommen vorgeschrieben. Das eigen-
héndige Ausfiillen und Unterschreiben
wollen wir jedoch durch einen prakti-
kablen digitalen Ansatz mit pragmati-
schen Lasungen fiir kleine Betriebe
hinfallig machen, um maglichst viel
Birokratie abzubauen.

V=V v

Wir halten eine Gleichbehandiung von
Gasten aus dem In- und Ausland fiir
angemessen. Wir begriiBen im digitalen
Zeitalter auch die Umstellung auf
Onlineformulare. Allerdings darf dies
nicht zu vermehrter Speicherung indivi-
dueller Daten fiihren.




Was galt bisher?

Beherbergungsbetriebe, egal ob Campingplatz, Ferienzimmer, Ferienwohnung oder
Hotel und unabhangig von der Betriebsgrolde, sind verpflichtet, sich von allen
Gasten am Tag der Ankunft einen besonderen Meldeschein handschriftlich
unterschreiben zu lassen. (§ 29 Abs. 1, 2 BMG)

Auslandische Gaste mussen sich zusatzlich bei der Anmeldung durch die Vorlage
eines gultigen Identitatsdokumentes (anerkannter und gultiger Pass oder
Passersatz) ausweisen. ( § 29 Abs. 3 BMG)



Was hat der besondere Meldeschein
mit Tourismus zu tun?

Zweck des besonderen Meldescheins ist die Gefahrenabwehr, die Strafverfolgung
oder die Aufklarung des Schicksals von Vermissten oder Unfallopfern.

Meldescheine konnen von folgenden Behorden eingesehen werden: Polizeibehorden,
Staatsanwaltschaften, Amtsanwaltschaften, Gerichte, Justizvollzugsbehorden,
Zollfahndungsdienst, Hauptzollamter sowie Finanzbehorden, soweit sie strafverfolgend
tatig sind.

Aber: Die Daten des besonderen Meldescheins diirfen auch fiir den Tourismus
verwendet werden.

Grundlage: § 30 Abs. 3 BMG. Dort heil3t es, dass ,[...] durch Landesrecht [...] bestimmt
werden [kann], dass fur die Erhebung von Fremdenverkehrs- und Kurbeitragen weitere
Daten auf dem Meldeschein erhoben werden durfen.”



1.

Die drei Meldepflichten
Im Tourismus

Der besondere Meldeschein fur
Beherbergungsbetriebe (§ § 29,30 BMG)

Meldepflichten zur Erhebung von Kur- und
Tourismusabgaben

Meldepflichten zur Beherbergungsstatistik

Meldepflichten

im
Deutschlandtourismus

s
Besondere Meldepflicht Meldepflichten Meldepflichten
fir Beherbergungs- zur Kur- und zur
betriebe Touri Beherb istik
Rechtsgrundlage

1

§529,30 BMG

L-KAG iVm kommunaler
Satzung

58 1ff. BeherbStatG

Zweck

|

Praventive & repressive

Erhebung von Kur- und

Statistik

MaBnahmen der Tourismusabgaben
Strafverfolgung
Adressat
Jeder Jeder Beherbergungsbetrieb
gung ieb (min. 10 Gaste)
und dessen Gaste und dessen Giste
Meldedaten und Meldeverfahren
Personenbezogene Personenbezogene Kapazitaten &
Gastedaten Gastedaten Auslastung
Besonderer Meldeschein Nach der jeweiligen i.d.R. Spezielles Online-
gem. § 30 Abs. 2BMG kommunalen Satzung Meldeverfahren

{2 Optionen: s.u.)

1

Besonderer Meldeschein
gem. § 30 Abs. 3BMG

Eigene Erhebungsbdgen
oder Online-Verfahren




Sind Kur- und Tourismusabgaben in
Zukunft noch zul3dssig?

Ja! Das Entfallen der besonderen Meldepflicht in Beherbergungsstatten flur deutsche
Gaste andert nichts an der Zulassigkeit von kommunalen Kurabgabe- oder
Gastebeitragssatzungen und den dortigen Meldepflichten zum Zweck der
Abgabenerhebung.

Sofern Kur- und Tourismusabgaben erhoben werden, bleiben Gaste auch zukunftig
verpflichtet, diese zu entrichten.

Die Ermachtigungsgrundlage fur die kommunalen Gastebeitragssatzungen findet sich
in den Kommunalabgabegesetzen der Lander und gerade nicht im
Bundesmeldegesetz.



Sind Satzungsanderungen erforderlich?

In den wohl allermeisten Fallen besteht kein zwingender Bedarf, die kommunale
Kurabgabesatzung zu andern.

Gleichzeitig bietet sich aber die Gelegenheit, zu prufen, ob die jeweilige Satzung noch
zeitgemalR ist und insbesondere die Integration elektronischer Meldeverfahren
vorzunehmen.

Durch die Abschaffung der Hotelmeldepflicht fur deutsche Staatsangehaorige sind vor
allem praktische Ablaufe anzupassen.



Was gilt ab 01. Januar 20257

Far
deutsche Gaste
kein besonderer

Meldeschein

Far
auslandische Gaste
bleibt alles wie bisher

Das Gesetz tritt am 01.01.2025 in Kraft!

Es gibt keine Ubergangsregelung




To be checked
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Buchungsstrecke / -kanéle
Pre-Stay-Kommunikation
Walk-ins

Kreditkartenabsicherung mit Starker
Kundenauthentifizierung

Identitatsnachweis

Handschriften-Erkennungs-System HESY 2002 im Testeinsatz im Hotel Consul Bonn;
Foto: Heinz Engels / General-Anzeiger 2002-03-11; https://ga.de/region/hotel-geht-
bei-der-anmeldung-neue-wege_aid-40268627
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Gemeinsam fur mehr Effizienz und Akzeptanz

Start der Initiative zur Vernetzung und Digita-
lisierung der Gastanmeldung und von Gast-
beitragssystemen

(Berlin, 12. Dezember 2023) Im Rahmen der ,,Nationale Plattform 2u-
kunft des Tourismus", die das zentrale Instrument zur Fortschrei-
bung der Nationalen Tourismusstrategie der Bundesregierung ist, ru-
fen die Projektinitiatoren mit einer gemeinsamen Initiative zur ,,Ver-
netzung und Digitalisierung der Gastanmeldung und von Gastbei-
tragssystemen® auf und laden interessierte Stakeholder aus der Tou-
rismusbranche zur Teilnahme am Projekt ein.

'\ DTV )) @\VS HOTELSIRD

Deutscher
Heilbdderverband

20



TOURISMUS

Ziele der Initiative C ZUKUNFT DES




8 Definition und Entwicklung eines ubergreifenden

& Datenstandard fur die Gastanmeldung und fur alle weiteren,

@ daran anschlieBenden Prozesse sowie die deutschlandweite
Etablierung (u.a. durch standardisierte APls aus den Property
Management System (PMS), zu statistischen Landesamtern,
touristischen Informationssystemen und kommunalen
Gastbeitragssystemen).



#™,  EINE INITIATIVE DER NATIGNALEN PLATTFORM
. ) TUXLINFT DES TOURISMUS

VERNETZUNG UND DIGITALISIERUNG
DER GASTANMELDUNG UND
GASTBEITRAGSSYSTEME
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

VY D).

Tourismusverhiand

S Nationale Platitorm
) (G\VS HOTELBIRD () Zinctees

TOURISMUS

Erstelit von: Hotelverband Deutschland (IHA), Deutscher Tourismusverband (DTV), Deutscher
Heilbdderverband (DHV), AVS Abrechnungs- und Verwaltungs-Systeme GmbH, hotelbird GmbH

Stand: 14. November 2024

1. Einleitung

Das Vierte Gesetz zur Entlastung der Biirger der Wirtschaft sowie der Verwaltung von Biirokratie
(BEG IV} wurde am 29. Oktober 2024 im Bundesgesetzblatt verkindet (BGBL 2024 | Nr. 323). Ein
Bestandteil des BEG IV ist die Anderung des Bundesmeldegesetzes (BMG), welche die besondere
Meldepflicht fiir inldndische Gaste in Beherbergungsbetrieben abschafft. Fir auslandische Géste

bleibt die Meldepflicht bestehen. Das Gesetz wird zum 1. Januar 2025 in Kraft treten.

Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat und das Bundesministerium fiir Wirtschaft

und Klimaschutz bedanken sich fir die erarbei nachfolgenden Handiy P der

Initiative Vernetzung und Digitalisierung der Gastanmeldung und Gastbeitragssysteme in der Nati-
enalen Plattform Zukunft des Tourismus und befiirworten eine Bericksichtigung dieser Empfeh-

lungen in den Entscheidungsprozessen vor Ort.

Scan mich!
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